Uruguai :
Ambiente para os Negocios




O Uruguai lidera os principais rankings de estabilidade politica e solidez democratica na
América Latina. Isso reflete a solida tradicdo democratica do pais, baseada em uma politica
de governo transparente e em uma ampla liberdade econémica. Gragas ao entorno
favoravel para o investimento e ao bom desempenho macroeconémico do pais nos ultimos
anos, o Uruguai se posicionou como um destino confidvel e atrativo para os investidores
estrangeiros. Além disso, sua localizagao estratégica e os acordos internacionais celebrados
com as economias mais importantes da América Latina potenciam o desenvolvimento do
pais como um hub regional. O Mercosul, seus Estados associados e o TLC com México
tornam possivel acessar a um mercado de 400 milhdes de pessoas através do Uruguai, que
acumula 90% do PIB' e 89% do fluxo do comércio exterior? da América Latina.

O pais dispde de recursos humanos talentosos e altamente competitivos, gracas a juncao
de varios fatores, entre os que destacam a alta qualidade da formacéao basica, técnica e
universitaria, a flexibilidade e facilidade dos trabalhadores uruguaios para se adaptar a novos
processos de producado ou tecnologias, e salarios competitivos na regido.

O Uruguai é o pais mais equitativo, com menor pobreza e maior proporgéo de classe média
da América Latina. Isso gera as condi¢cdes que |lhe permitem se diferenciar como um lugar
amigavel para morar, trabalhar e investir. De fato, Montevidéu, onde mora e trabalha mais da
metade da populacao, é a cidade de melhor qualidade de vida da América Latina, de acordo
com Mercer (2019).

Desempenho e estrutura econémica

No Uruguai, uma economia pequena e aberta, com crescente projegcdo ao mercado externo
regional e internacional, as exportacdes desempenham um papel muito importante para o
desenvolvimento produtivo local. O setor com maior participagdo no Produto Interno Bruto
(PIB) é o de servicos, dentro do qual se destacam o comércio, as telecomunicacgdes, os servigos
financeiros, os servicos imobiliarios e outros servigos para as empresas.

1 Fonte, Uruguay XXI em base a dados de WEO-FMI abril 2019.
2 Fonte, Uruguay XXI em base a dados de Trademap setembro 2019.



De acordo com o Foro Econémico Mundial, o Uruguai é o pais com os melhores niveis de
equidade na regido. Posiciona-se entre os primeiros lugares da regido em diversas medidas de
bem-estar, como o indice de Desenvolvimento Humano e o indice de Oportunidade Humana
do Banco Mundial (o Uruguai atingiu um alto nivel de igualdade de oportunidades em termos
de acesso a servicos basicos, tais como educacéao, agua potavel, eletricidade e esgoto).

Politica comercial

O Uruguai foi uma das primeiras economias da América Latina que evoluiu a um comércio
internacional aberto e sem restricdes. Em 1991, o Uruguai assinou um tratado com a Argentina,

o Brasil e o Paraguai, que estabeleceu o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e acelerou a
abertura da economia uruguaia, estabelecendo um processo de integragdo progressiva da
zona de livre comércio até chegar a conformar um Mercado Comum.

O MERCOSUL prevé a livre circulagao de mercadorias, servigos e fatores produtivos dentro dos
paises signatarios através da eliminacao progressiva das barreiras tarifarias e nao tarifarias.

Por sua vez, existe uma Tarifa Externa Comum (TEC) acordada pelos paises signatarios para
quase todos os bens introduzidos a zona. A TEC varia entre 0% para os bens de capital e 20%
para alguns bens de consumo (vestimenta, eletrodomésticos, etc.). Existem excecdes para
algumas industrias sensiveis como o calcado, o aclcar e os carros, onde a TEC € maior a 20%
e que aparecem também como excecdes a tarifa O em nivel intrarregiéo.

Além dos aspectos referidos a Tarifa Externa Comum, suas excecgdes e adequagdes por pais, o
MERCOSUL adoptou decisdes em matéria de regime de origem, tratamento de praticas desleais
de comércio interior do mercado ampliado, bases para a defesa da concorréncia, politicas
publicas que condicionam a competitividade, eliminagdo ou harmonizagao de restricdes ndo
tarifarias ao comércio e regras de politica aduaneira. Além disso, foram acordadas certas
bases para coordenar e harmonizar politicas macroecondmicas relativas ao comércio exterior,
a agricultura, a industria, a tributacao, ao transporte e a outros assuntos.

E importante destacar que o MERCOSUL oferece as empresas instaladas e as que iniciem
atividades no Uruguai o acesso a um mercado de 400 milhdes de pessoas, com um PIB de
US$ 5,3 bilhdes, que representa a quarta economia mundial.

O Uruguai estd em uma localizagdo privilegiada dentro do MERCOSUL, pois esta no centro
da regido de maior populacédo e nivel de ingressos. Em um radio de 1.500 km do Uruguai
se concentram 90 milhdes de habitantes em areas de grande desenvolvimento industrial e
agricola.

O nosso pais subscreveu, como parte do MERCOSUL ou por si mesmo, uma série de acordos
comerciais que |he permitem ter acesso a outros mercados além do MERCOSUL com
preferéncia tarifarias.

Em junho de 2019 foi assinado o acordo de Associacéo Estratégica entre o MERCOSUL e a Unido
Europeia. Em agosto desse ano, o Mercosul fez um acordo comercial com o bloco de paises
pertencentes a Associacao Europeia de Livre Comércio (EFTA). Esses acordos, que devem ser
ratificados pelos parlamentos para entrarem em vigéncia, outorgam melhores condi¢cdes para
acessar aos produtos uruguaios e fornecem a oportunidade de ter acesso a uma maior oferta
de bens e servigcos importados do velho continente. Além disso, o bloco do MERCOSUL esta
em processos de negociagdo com Canada, Republica Checa e Cingapura para a assinatura de
novos tratados comerciais.



Os acordos de servigos procuram oferecer garantias as partes sobre o respeito de certos
principios basicos como o tratamento nacional e a nagdo mais favorecida, que garantam
o ingresso aos mercados sem existéncia de discriminagdes. Esses acordos acarretam
compromissos dos paises em relagao a diferentes setores do comércio de servigcos e a quatro
formas de fornecimento: fornecimento transfronteirico, consumo no estrangeiro, presenca
comercial e presenca de pessoas fisicas.

Servicos privados e do Estado

No Uruguai existem alguns servicos que sdo fornecidos por empresas publicas sob regime
monopodlico. Esse é o caso da importacdo de petréleo e seus derivados para a refinagdo dos
combustiveis (mas nao a distribuicdo) realizada por ANCAP, a transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica (mas ndo a geracéo) realizada por UTE, a prestacao de servicos de telefonia fixa
(mas néo de telefonia movel, dados e banda larga) realizada por ANTEL e a provisdo de servigos
de agua potavel e esgoto realizada por OSE.

O Uruguai realizou um processo de desregulacdo da economia e de eliminacdo ou privatizagédo
parcial de algumas empresas publicas com a finalidade de fomentar a concorréncia e incrementar
o bem-estar geral. Nesse sentido, cabe enumerar alguns aspectos destacaveis:

Desmonopolizagcdo dos seguros.

Reforma do sistema de seguranca social (com a criagdo das Administradoras de Fundos
de Poupanca Provisional ou AFAPs.

Promocdo da canalizacdo de recursos financeiros através da Lei de Fundos de
Investimento, da Lei do Mercado de Valores e da Lei de Fideicomissos.

- Promogao do acesso e do uso de servigos financeiros, em condigcdes de maior
concorréncia através da Lei de Inclusao Financeira.

Promocéo e defesa da concorréncia.

Cabe destacar que o Uruguai é o pais latino-americano mais avancado segundo o indice de
Desenvolvimento das Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo (TIC) elaborado pela
Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT) em 2017. Esse fato se reflete também no grau
de penetracao da Internet e na quantidade de usuarios de telefonia celular, onde o pais ocupa
uma posicao destacada na regido. Nos ultimos anos, ANTEL manteve uma politica de fortes
investimentos, entre os que se destacam a instalagao de fibra 6tica nos lares, a construgao de
um Data Center Internacional (premiado como o melhor Data Center da América Latina em
2016) e a instalacdo do cabo submarino de fibra ética que conecta o Uruguai com os Estados
Unidos desde 2017. Esses investimentos significam um importante aumento na velocidade do
trafego de dados e a possibilidade de contar com servigcos de comunicagéo de primeiro nivel.

Em 1992 foi aprovada a Lei de Portos permitindo a livre circulacdo e isengdes tributarias
a mercadoria em transito. Em 1996 se regulamentou o funcionamento do mercado de valores
uruguaio incorporando regras e principios modernos ja experimentados nos principais
mercados financeiros, o que propiciou um crescimento significativo do mercado de titulos de
divida corporativa, especialmente obrigacdes negociaveis no longo prazo, como também se
regulamentou a operativa dos Fundos de Investimento.



Regras claras

O sistema politico uruguaio conta com trés partidos politicos maioritarios que foram alternando
no governo, mantendo um forte respeito pela clareza e pela transparéncia no cumprimento
dos contratos, sem gerar mudancas significativas em matéria econdmica. Na hora de escolher
o Uruguai, os investidores consideram isso um diferencial que outorga confianga no clima
de negdcios. De acordo com o indice de Percepcdo da Corrupcao 2018, elaborado por
Transparéncia Internacional, o Uruguai se posiciona no lugar 23° entre 180 paises e ocupa a
primeira posicdo na América Latina como pais confiavel.

No Uruguai nao existe discriminagdo no tratamento ao capital nacional ou estrangeiro e os
incentivos a promocgao do investimento estdo disponiveis paraambos os dois porigual. Também
nao ha limites para a dotagdo de capital estrangeiro nas empresas. O investidor estrangeiro
pode realizar qualquer tipo de atividade nas mesmas condi¢gbes que os investidores locais. Em
certos setores de atividade, em funcdo da regulamentacédo especial do Estado, o investidor
estrangeiro pode realizar atividades sob um regime de concessao de obras publicas.

N&o existem limitagdes a transferéncia de lucros ou a repatriacdo de capitais, nem se requerem
permissdes prévias das autoridades. O mercado de cambios é livre sem limitagcdes para a
compra ou a venda de moeda estrangeira e os investimentos podem ser efetuados em qualquer
moeda.

No Uruguai é possivel verificar a existéncia de padrbes internacionais de propriedade
intelectual. A protecado dos direitos de autor, marcas e patentes € legislada especificamente.

Incentivos ao investimento estrangeiro

O Uruguai tradicionalmente ofereceu um quadro de seguranca ao investidor estrangeiro
pela vigéncia efetiva do direito e pela estabilidade econémica. Além disso, € membro de
organismos internacionais que promovem a seguranga dos investimentos, tais como o
Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) e o Centro Internacional de
Arranjo de Diferencgas Relativas a Investimentos, com sede no Banco Mundial. Por outra parte,
o Uruguai celebrou tratados de promocao e protecdo mutua de investimentos de capital com
varios paises, esses acordos estdo detalhados no capitulo Acordos Internacionais deste Guia
do Investidor.

O investidor estrangeiro pode operar no pais constituindo diferentes tipos de sociedades (SA,
SRL ou outros). Também pode escolher operar no pais através de uma sucursal da sociedade
estrangeira. O tratamento impositivo dos diferentes veiculos societarios difere em varios
aspectos, o que torna conveniente realizar previamente um planejamento cuidadoso para
selecionar o tipo societario a ser adoptado.

O investidor estrangeiro pode instalar sua empresa no Uruguai sem requisitos prévios,
permissoes especiais do Estado ou a necessidade de uma contraparte local. Também néo existe
no pais discriminacdo no tratamento ao capital estrangeiro, pelo que pode acessar a todos os
beneficios e incentivos previstos para as empresas nacionais e a promocgéao do investimento.
Por sua vez, o mercado financeiro é totalmente livre, o que permite a livre compra e venda de
moeda estrangeira e o ingresso ou egresso de divisas, capitais, lucros, dividendos e interesses
sem restricoes nem necessidade de autorizagcdo. O sistema impositivo é Unico em todo o
territério. O Uruguai tem uma politica de promocéao de exportacdes através de instrumentos
de diversa natureza e alcance, sendo que todos cumprem as regulamentagdes da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC).



Caracteristicas principais

O Uruguai se destaca por ter bons niveis de infraestrutura: possui a rede mais densa de estradas
da América Latina, seus principais aeroportos sdo modernos e funcionais, e é o segundo pais
da América do Sul em qualidade de infraestrutura e eficiéncia portuaria (WEF®).

A localizacao estratégica do Uruguai no centro do MERCOSUL torna o pais um lago
natural para as comunicagdes entre os paises membros.

O porto de Nueva Palmira, situado no extremo sul da Hidrovia Paraguai-Parana, € um ponto
estratégico para o ingresso e egresso de mercadorias até o centro do continente.

Os servigos de telecomunicagdes, energia e dgua estao disponiveis sem restricbes em
todo o pais, com bons niveis tecnoldgicos.

O Uruguai oferece vantagens competitivas ao investidor, entre outras coisas, gragas a
sua localizacdo geografica estratégica e uma estrutura de suporte adequada e em pleno
desenvolvimento, para o transporte de passageiros e mercadorias por via maritima, aérea e
terrestre.

No periodo 2015-2019, o investimento em infraestrutura foi uma prioridade. Nesse periodo, foi
executado um ambicioso plano de infraestrutura por um montante superior a US$ 12.000 milhoes,
que nos seus trés primeiros anos tem executado 72% do programa. O plano de investimentos
procura conjugar o financiamento do setor publico com o investimento privado, para o que o
Uruguai conta desde 2011 com uma lei de Participagao Publico Privada®.

Neste quadro, procura-se atrair investimentos que contribuam essencialmente com a geragédo de
emprego de qualidade, aincorporacédo de tecnologia de ponta e o fortalecimento das capacidades
produtivas. O plano de investimentos procura garantir a infraestrutura necessaria para manter o
Uruguai como um pais de vanguarda em niveis de infraestrutura e qualidade de vida.

Sistema de transporte

Por sua localizagdo geografica, o Uruguai € um laco permanente de comunicacoes
terrestres e maritimas entre os paises do MERCOSUL, especialmente a Argentina e o
Brasil; situacdo que responde a sua insergcao estratégica entre as areas mais ricas e
desenvolvidas de seus paises vizinhos.

Distancia entre Montevidéu e as principais cidades da regiao (km)

Buenos Aires 250
S&o Paulo 1.970
Rio de Janeiro 2.400
Porto Alegre 870
Assungao 1.550
Santiago do Chile 1.900




O Uruguai desenvolveu vantagens competitivas na provisdo de servicos. Em especial, seu
sistema de transporte conta com infraestruturas existentes e em pleno desenvolvimento
que o habilitam para atender a demanda de transporte dos fluxos de intercambio entre os
paises membros do MERCOSUL e dos requerimentos especiais dos paises da regido para seus
intercAmbios internacionais. A infraestrutura do transporte do Uruguai |he permite a total
interconexao de seu territério com a regido sem limitagdes.

Transporte rodoviario

A rede viaria principal, pavimentada e adequada ao modelo territorial vigente, é a mais densa
da América Latina e o Caribe, com 50 km pavimentados por cada 1.000 km2 de superficie.

O transporte internacional de carga se efetua sem restricdes através de diversos passos de
fronteira entre o Uruguai, a Argentina, o Brasil, o Chile e o Paraguai, com uma frota disponivel
sem limitacdes.

O transporte interno de passageiros se efetua maioritariamente por 6nibus a cargo de empresas
privadas sob um regime de “concorréncia regulada”, que permitiu uma solugdo com altos
padrbes de qualidade e eficiéncia.

As interconexdes com 0s paises vizinhos se realizam através de diversos passos de fronteira:
com a Argentina existem trés pontes sobre o Rio Uruguai nas cidades de Salto, Paysandu e Fray
Bentos, enquanto com o Brasil as estradas se unem nas cidades de Bella Unidn, Artigas, Rivera,
Acegua, Rio Branco e Chuy.

Transporte ferroviario

Arede de vias férreas no Uruguai esta voltada ao transporte de importantes volumes de matérias
primas, tais como os produtos agricolas, florestais e combustiveis, entre outros. A tarifa do
transporte ferroviario € competitiva em relagdo ao transporte rodoviario, nos segmentos de
demanda massiva atendida pelo trem.

Atualmente, o transporte de graos desde as fabricas de acumulagéo - atividade principal - que
contam com desvios ferroviarios até os portos ou fronteiras para sua exportagao.

A Administracdo Ferrovidria do Estado (AFE) € a empresa estatal autbnoma, aberta a
participacado de operadores privados, responsavel por operar o transporte ferroviario de carga
e de passageiros em todo o pais.

A rede ferroviaria compreende trés grandes linhas que comunicam a capital com o litoral oeste
do pais (regido agricola e florestal, limitrofe com a Argentina), o norte (regido florestal, fronteira
seca com o Brasil) e o nordeste (regido arrozeira, fronteira seca com o Brasil). As trés linhas
confluem na Estacdo Central, ao lado do Porto de Montevidéu, ao que se acessa de forma
direta do sistema ferroviario.

No que tange ao transporte ferroviario de passageiros, o servico é oferecido em dois pequenos
segmentos interurbanos de curta distancia e de escassa importancia para o sistema.

O Estado criou uma sociedade anénima de direito privado e capital publico (Corporagéao
Ferroviaria do Uruguai) associada a AFE, com o objetivo de melhorar a manutencao dos
servicos. AFE é a encarregada de realizar os investimentos necessarios para a reconstrucéo
do tecido ferroviario para adapta-lo aos padrdes internacionais e permitir um transito a 60km/
hora, com uma capacidade de carga de 22 toneladas por eixo. Esses investimentos constituem



o pontapé inicial para o desenvolvimento de um sistema ferroviario parte do sistema integrado
de transporte, imprescindivel para o crescimento da economia. Em 2017, no quadro do plano
de investimentos em infraestrutura, anunciou-se a adequacao das vias férreas entre Paso de
los Toros (centro do pais) e Montevidéu, junto com um plano de melhora de acesso ao Porto
de Montevidéu. Esse conjunto de investimentos se associa ao anuncio de instalagcdo de uma
terceira planta de celulose na regido central do pais, o que por sua vez ird gerar outra série de
investimentos em infraestrutura de transporte.

Transporte fluvial e maritimo

O principal porto do pais esta localizado em Montevidéu, recebendo as linhas maritimas de todo
o mundo. Dessa forma, concentra a exportagcao, importagcdo e comércio de transito. E o primeiro
e Unico terminal na costa atlantica da América do Sul que opera sob o sistema de porto livre.

Em franca expansao, o porto de Montevidéu - onde convivem o terminal publico com terminais
privados - € um dos pontos mais importantes de distribuicdo de mercadorias da regiao.

Por outra parte, o porto de Nueva Palmira, sobre o rio Uruguai, é a cabeceira do mais importante
sistema de transporte fluvial da América do Sul. Nueva Palmira esta no ponto chave da Hidrovia
Paraguai-Parana, de 3.443 km de comprimento, que se une ao Rio da Prata e através dele ao
Oceano Atlantico. Nueva Palmira se perfila como um dos principais terminais de transferéncia
de mercadorias da regido para o mundo e nele convivem um terminal publico e varios privados.

Transporte aéreo

As principais instalagdes aeroportudrias estdo nas regides de maior concentragao de populagao
e infraestrutura turistica, entre Montevidéu e Punta del Este.

O Aeroporto Internacional de Carrasco, cujo novo terminal de passageiros se inaugurou a
finais de 2009, estd localizado ao leste de Montevidéu, a 18 km do centro da cidade e é o
principal terminal aéreo de passageiros e de cargas do Uruguai. A cobertura intercontinental
nele se realiza através de 13 linhas aéreas internacionais que cumprem servicos regulares de
passageiros e carga aérea de forma diaria.

O Aeroporto de Laguna del Sauce, localizado a 15 km da cidade de Punta del Este, foi reformado
em sua estrutura edilicia e pistas, sob um investimento privado em regime de concessao.

Telecomunicacoes

Os servicos de telecomunicagdes tém uma ampla cobertura ao longo do territorio nacional.
Com a excecdo dos servicos de telefonia fixa (prestados pela empresa publica ANTEL) e internet
por linha fixa, os demais servicos sdo prestados em regime de concorréncia por operadores
publicos e privados.

Todas as atividades referidas as telecomunicacdes sdo reguladas e controladas pela Unidade
Reguladora nos Servicos em Comunicagbes (URSEC), cujos objetivos sdo a extensdo e
universalizagdo do acesso aos servigos, a promogao da concorréncia, o controle das atividades
monopolicas persistentes, a aplicacdo de tarifas que refletem custos econdmicos, a promogéao
de niveis 6timos de investimento e a protecao dos direitos dos usuarios.



Em 2014, o Uruguai aprovou a Lei de Inclusdo Financeira, que procura promover o acesso
universalaumconjuntodeservigos financeiros basicos de qualidade. Os principaisinstrumentos
sdo: Contas bancérias e instrumentos de dinheiro eletrénico gratuitos para trabalhadores,
passivos, e beneficiarios sociais, crédito de ndmina para trabalhadores e passivos e contas
bancarias gratuitas para empresas de reduzida dimensdo econdmica.

Ousomassivodestesinstrumentos promoveu maioresniveisdeconcorréncianosetorfinanceiro,
permitindo um funcionamento mais eficiente e seguro do sistema de pagos e fomentando a
formalizacdo da economia. Nesse sentido, a quantidade de operagdes processadas por meio
do uso de cartdes d débito aumentou para 97 milhdes no primeiro semestre de 2019, o que
acarreta um aumento de 33% em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior®.

Sistema bancario

O setor da intermediacao financeira no Uruguai estd conformado por 11 bancos comerciais,
1 casa financeira, 1 cooperativa de intermediagéo financeira, 1 administradora de grupos de
poupanca prévia e 1 instituicao financeira externa. Os bancos comerciais privados e publicos
tém a participagado mais importante do mercado.



Participacao dos activos no sistema financeiro (Marco 2019)

0,4%

Bancos Publicos
@® Bancos Privados
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Os bancos estatais sdo o Banco da Republica Oriental do Uruguai (BROU) e o Banco Hipotecario
do Uruguai (BHU). O primeiro deles opera como banco comercial do Estado e como banco de
promocdo dos setores manufatureiro e agropecuario. Por sua parte, o BHU financia a aquisi¢do
de moradias.

Os bancos comerciais prestam dois tipos de atividades inter-relacionadas. A primeira atividade
constitui a esséncia da intermediagao financeira e é a captagdo de depdsitos de poupanca
publica para canalizar essa massa de recursos outorgando créditos. Os bancos comerciais
também prestam outros servigos aos seus clientes (fiancas, avais e garantias, operacdes de
compra e venda internacional, operacdes de comércio exterior, investimentos, etc.).

As casas financeiras se dedicam a realizar todo tipo de operagdes financeiras, exceto aquelas
reservadas aos bancos e as cooperativas bancarias, tais como a abertura de contas correntes.
Por outra parte, estdo autorizadas a captar recursos tanto de residentes quanto de néo
residentes.

As cooperativas de intermediagao financeira sédo instituicdes autorizadas unicamente a prestar
servicos bancdrios a seus socios e possuem um tratamento diferencial no que diz respeito
a requerimentos de capital e contam com certas vantagens fiscais em relacdo aos bancos
comerciais.

As Instituicbes Financeiras Externas constituem instituicdes off-shore, prestando servicos
financeiros exclusivamente a nao residentes sob um quadro regulatério especial e estando
totalmente isentas de qualquer tipo de gravame.

Banco Central

O controle do sistema financeiro estd a cargo do Banco Central do Uruguai (BCU). O BCU
€ a entidade publica que regula o sistema monetario através da emissdo, a administracédo
das reservas internacionais e a supervisdo das operagdes de cambio. Tem também como
cometido outros controles, que atualmente estdo a cargo da Superintendéncia de Instituicoes
de Intermediacéo Financeira, a Superintendéncia de Seguros e Reasseguros, a Area de Controle
das Administradoras de Fundos de Poupanca Provisional (AFAPs) e a Area Mercado de Valores.

Em dezembro de 2002, foi criada por lei a Superintendéncia de Protecao de Poupanca Bancéria,
como dependéncia desconcentrada do BCU, com o cometido de garantir a reposicdo dos
depdsitos do sistema financeiro.
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Fonte: Uruguay XXI





